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4 Vamos a conversar
-8

. ¢ Qué es un convenio Internacional?
Es un acuerdo, un pacto, entre varios paises sobre un tema especial.

« (Qué es el convenio 169 de la O.I.T.?

Es el acuerdo preparado por fa Organizacién Internacicnat del Trabajo (O.1.T.}, con sede en la
ciudad de Ginebra (Suiza). En la preparacién participaron varias organizaciones indigenas.
Eltexto final fue aprobado en Asamblea, durante el aflo 1989. La O.1.T. lc propone a la firma de los
paises que quieran libremente aceptarlo.

» ¢De qué trata el Convenio?
Trata sobre la situacion de los Pueblos Indigenas y Tribales en Paises independientes.

« La Argentina ;Ha aceptado este convenio?
Si. El Congreso Nacional (Diputados y Senadores) aprob¢ el Convenio 169, por lo cual es Ley
Nacional N° 24071, desde 1992. Mas tarde el Poder Ejecutivo comunicd esta resolucion ala Q.1 T.
y ahora el Convenio 169 tiene plena vigencia en nuestro pais desde el 3 de julio del 2001.

+ ¢Qué obligacion tiene la Argentina por el Convenio 1697
La Argentina tiene la obligacion de cumplir to que dice el Convenio y enviar periédicamente un
informe de los pasos dados.

. ¢Qué obligacion tiene la O. . T.?
La O.1.T. debe hacer un seguimiento de la situacion en cada pais y asesorar a los gobiernos para
que cumplan el Convenio 169 deta O.L.T.

+ ¢Qué pueden hacer los Pueblos Indigenas si no se cumple el
Convenio?
Los Pueblos Indigenas pueden reclamar a nivel internacional, sabiendo que los gobiernos cuidan
su prestigio ante otros paises.

« Entonces, el Convenio 169 ;es una buena herramienta?
Si, puede ser una buena herramienta, y es el Unico instrumento internacional que defiende en
forma especial a los Pueblos Indigenas de todo el mundo.

« (Por qué se dice que este comvenio nos defiende?
Porque tiene 4 principios basicos:
1.Los Pueblos Indigenas y Tribales (PIT) son sociedades permanentes.
2. Utilliza el concepto de PUEBLOS como sujeto colectivo, titular de derechos colectivos.
3. Establece una nueva relacion entre los PIT y los Estados nacionales, al reconocer la diver-
sidad cultural y étnica.
4 Reconoce a los PIT y los anima a tener un desarrollo propio.
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CONTENIDO DEL CONVENIO 169

Parte | - POLITICA GENERAL

(articulos 1 a12) ( Principios y condiciones basicas que los gobiernos )
deben respetar en su relacion con los PIT.

Parte Il - TIERRAS Y RECURSOS NATURALES
(articulos 13 al 19)

Parte Ill - CONTRATACION Y CONDICIONES DE EMPLEO
(articulo 20)

Parte IV- FORMACION PROFESIONAL, ARTESANIAS E INDUS
TRIAS RURALES
(articulos 21 a 23)

Parte V- SEGURIDAD SOCIAL Y SALUD
(articulos 24 al 25)

Parte VI- EDUCACION Y MEDIOS DE COMUNICACION
(articulos 26 al 31)

Parte Vil—- CONTRATOS Y COOPERACION A TRAVES DE LAS
FRONTERAS
(articulo 32)

Parte Vil - ADMINISTRACION
(articulo 33) LMedidaS administrativas que fos gobiernosw

deben adoptar para garantizar la aplicacién
del Convenio 169.

Parte IX- DISPOSICIONES GENERALES
(articulos 34 al 35)

Parte X — DISPOSICIONES FINALES
(articulos 36 ai 44)




Este es el pensamiento
fundamental del Convenio 169

Parte I - POLITICA GENERAL

Art. 1- Reconoce que los Pueblos Indigenas y Tribales (PIT} tienen una existencia perdurable y
diferente de otres sectores de un pais.

Art. 6- Los PIT deben ser consultados de buena fe (de forma clara y honesta), a través de proce-
dimientos adecuados {por ejemplo: consuitas popuiares) y en especial a traveés de sus institucio-
nes representativas (por ejemplo: la Asamblea), en todos los asuntos que los pueden afectar
directamente.

Art. 7-Los Pueblos Indigenas y Tribales pueden determinar qué es lo méas importante y lo primero
para su desarrollo, cuales son sus necesidades béasicas, Ias formas de solucionariag, vy guiénes y
como jo van a hacer.

Art. 8 y 9- Los PIT pueden conservar sus costumbres e instituciones y l1os métodos tradicionai-
mente utilizados para castigar os delitos cometidos por sus miembros, siempre que éstos no
sean contrarios a las leyes del pais y a los derechos humanos internacionalmente reconccidos.

Los Gobiernos deberan:
Art.1inciso 2 — Decir a qué grupos se aplica el Convenio, en base a criterios objetivos (idioma, parentesco,

costumbre) y a lo que dicen los pueblos de si mismos {auto identificacion).

Art. 2inc. a—Asegurar que los PIT tengan los mismos derechos y oportunidades que 'as otras personas de
la comunidad nacional.

Art. 2 inc. ¢ —Ayudar a los PIT a eliminar las diferencias socio-econdmicas entre ellos y los otros grupos del
pais.

Art. 5 inc. a —Respetar la cultura, las costumbres y las normas de conducta de los PIT, al aplicar las leyes
del pais, hasta cuando se imponen sanciones penales.

Art. 6 — Establecer mecanismos y procedimientos apropiados de consulta, dando informacion compieta, que
pueda ser bien comprendidas por los PIT. Deben ser consultados los verdaderos representantes de las
comunidades.

Art. 7 —Asegurarse de que se realicen estudios apropiados, siempre que sea necesario, en colaboracion con
los PIT para revisar los efectos sociales, espirituales, culturales y ambientales, que las actividades de desa-
rrollo puedan producir en ellos. Los resultados de estos estudios deben ser tenidos como criterios basicos en
la realizacién de esas actividades.

Art. 6 inc. ¢ — Apoyar a las insfituciones e iniciativas de los PIT.




Preguntas para conversar en grupos

PARTICIPACION i

1- ¢Cuédles son la Instituciones representativas de su pueblo?

2- ;A quién tiene que consuitar el gobierno en fas decisiones que afectan a los Pueblos Indige-
nas? ;Como deberia hacerlo para que la consulta sea clara y honesta?

3- ¢Quién tiene que decir cuales son las necesidades mas importantes de su pueblo?

RESPETO POR LA CULTURA Y EL DERECHO CONSUETUDINARIO

1- ¢ Se toman en cuenta los usos y costumbres de los pueblos indigenas para aplicar las leyes
nacionales? Si no es asi ; Cuales son ios principales problemas cuando se aplica la ley?

2- . Se conservan en su pueblo las costumbres y practicas tradicionales para hacer justicia? En
caso afirmativo: Las autoridades no indigenas ¢/ las respetan?

3- Enlos juicios penales ;intervienen traductores? ;Se toman en cuenta las caracteristicas y
costumbres de su pueblo, para determinar la resolucion judicial?

4- ; Se da prioridad a sanciones distintas a la prision?

5- Ante las violaciones a sus derechos ¢ su pueblo cuenta con los procedimientes legales ade-
cuados para hacerlos valer? ; Con qué tipo de dificuitades se encuentran?

Parte Il - TIERRAS - TERRITORIOS

Tierra o territorio es el espacio que utilizan de alguna manera las Comunidades Indigenas.

Los Gobiernos deberan:

Art. 13 — Reconocer la relacion de los Pueblos Indigenas con su tierra como base de la identidad.

Art. 14 — Reconocer los derechos de propiedad y posesién de las tierras que tradicionalmente
ocupan y el derecho al uso de las que utilizan para sus actividades tradicionales (caza, pesca,

recoleccion y ofros).
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Art. 17 inc. 3 ~ Proteger los derechos de propiedad y posesién de latierra de los Pueblos Indige-
nas, defendiéndolos de los intrusos y atendiéndolos en los pedidos de devolucion.

Art. 17 — Respetar la manera tradicional de transmitir el derecho a la tierra.

Art. 19 — Tener en cuenta que los programas agrarios nacionales asignen mas tierras si éstas no
son suficientes, y proporcionen los medios necesarios para el desarrollo.

Art. 16 inc. 1 — Garantizar que los Pueblos Indigenas no sean sacados de sus tierras, a menos
que sea absolutamente necesario.

Art. 16 inc. 2 — Garantizar que en este caso extremo el traslado sélo se hara con el consentimien-
to de los pueblos afectados, dado de manera libre y con {odo el conocimiento de lo que se trata y
de sus consecuencias.

*garantizar que en el caso de que no pueda obtenerse el consentimiento, s610 podra realizarse el
traslado de la forma establecida por la legislacién nacional, mediante procedimientos en que los
Pueblos Indigenas estén realmente representados.

Art. 16 inc. 3 — Asegurarles el regreso a sus tierras en cuanto dejen de existir las causas que
motivaron el trastado y reubicacion.

Art. 16 inc. 4 — Cuando el retorno no sea posible, darles tierras cuya calidad y condiciones legales
sean iguales a fas tierras que ocupaban antes.

Cuando los puebtos afectados prefieran recibir una indemnizacion en dinerc o especie, debera
concedérselas, con garantias apropiadas.

Preguntas para conversar en grupos

1 - Su comunidad ;tiene asegurada la tierra”? ; Es apta y suficiente? ; Qué gestiones realizan?
2 - Las autoridades del gobierno, ; respetan el territorio de su comunidad? Si o No ¢ Por qué?
3- iCual es el principal probiema de tenencia de tierra que hay en su region?

4 - Elgobierno 4 ha hecho algo para solucionar ese problema? ¢ Que ha hecho? ;Por qué no
se ha resuelio el problema?




RECURSOS NATURALES
Los gobiernos deberan:

Art. 15 inc. 1 — Proteger los derechos de los Pueblos Indigenas sobre los recursos naturales de
sus tierras, y también su derecho a participar en {a utifizacion, administracién y conservacion de
estos recursos.

Art. 15inc. 2 - Consultar a los pueblos indigenas para saber si son perjudicados, antes de realizar
trabajos de busqueda y de explotacion de minerales o recursos del subsuelo u ofros recursos
cuya propiedad sea del Esiado pero que se encuentran en las tierras de propiedad de los puebios
indigenas.

Asegurar que los Pueblos Indigenas y Tribales reciban una indemnizacidn justa y eguitativa por
cualquier dafio que sufran por esas actividades y que participen en los beneficios que den tas
mismas.

Preguntas para conversar en grupos

1-¢,Como se han visto afectados los recursos naturales (plantas, arboles, animales, bosques,
selvas, minas, rios) en suregion? ; Lo han denunciado el gobierno? ; Cuél ha sido fa respues-
ta?.

2-;Qué tipo de problemas ha traido la implementacion de programas de desarrollo? ; Conocen
las leyes que protegen los recursos naturales, incluyendo la tierra? ; Cuales son las que
conocen?

3- iHay empresas interesadas en la explotacion de los recursos naturales de su regidon? ;Cué-
les? ; Como han llegado a la zona? ;Cual ha sido el papel del gobierno en esta situacion?

Parte III - CONTRATACION Y CONDICIONES
DE EMPLEO

Los trabajadores indigenas:

Art. 20 — Tienen los mismos derechos laborales que los trabajadores no indigenas en cuanto a:
empleo, condiciones de trabajo, asistencia médica y social, pago justo, actividades sindicales.
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Los gobiernos deberan

*Adoptar medidas especiales para proteger los derechos laborales de los trabajadores indigenas,
cuando sea necesario.

“Bvitar cualquier discriminacion, protegiéndolos contra trabajos peligrosos, contrataciones por la

fuerza, acoso y abuso sexual.
*Asegurar que los trabajadores indigenas estén bien informados sobre sus derechos.

Preguntas para conversar en grupos

1 — Los Indigenas ,tienen en su regién iguales opor tunidades de trabajo que los demas? ;Por
qué creen que sucede esto?

2- Los Indigenas ¢reciben el mismo salario que otros trabajadores? ;o se hacen diferencias?

3 — Las mujeres y nifios indigenas ;tienen el mismo salario que los varones si hacen el mismo
frabajo?

4 — El| patrén o la empresa ;respeta que los obreros puedan organizarse para defender mejor
sus derechos? ; Qué gremios o sindicatos conoce? ;,Para qué sirven?

5> — EI patrén o la empresa les da equipo para gue los proteja jcuando les manda que usen
insecticidas y otros productos peligrosos?

Parte IV - FORMACION PROFESIONAL -
ARTESANIA E INDUSTRIAS RURALES

Los Puebios Indigenas tienen derecho a;
Art. 22 — Las mismas oportunidades que los ciudadancs no indigenas.

Los Gobiernos deberan:

Art. 23 — Apoyar y fortalecer, con la participacion de los Pueblos Indigenas, las actividades tradicio-
nales, economias de subsistencia (caza, pesca, recoleccion, cultivos,...) arte y artesania, facili-
tando asistencia técnica y econdmica.

Desarrollar programas especiales de formacion técnica y profesional, basados en las necesi-
dades verdaderas de los Pueblos indigenas, pasandoles a estos Pueblos |a responsabilidad de
organizacion y funcionamientc de estos programas.




Preguntas para conversar en grupo‘sz,f__*'

1- En su pueblo, ¢ el gobierno los ayuda para la produccién de artesanias o productos tipicos?
¢ Quién organiza y administra estos planes?.

2- ;Qué tipo de capacitaciéon profesional se realiza o se ha realizado en su comunidad? ;Han
presentado algin proyecto de capacitacion?

Parte V - SEGURIDAD SOCIAL Y SALUD

Los Pueblos Indigenas tienen derecho a:

Art. 24 — La salud fisica y mental. Para que esto esté asegurado es necesario que los servicios
de salud se organicen a nivel comunitario y que respeten su medicina tradicional.

Los Gobiernos deberan:

Art. 25 —Planear y controlar los servicios de salud con participacion de los Pueblos Indigenas, o
dar los medios necesarios para que los Pueblos Indigenas puedan organizarse por si mismos.
Dar preferencia a la formacién y el empleo del personal sanitario de la comunidad local.

o

Preguntas para conversar en grupos.

1- ;Qué servicios de salud hay en su comunidad? ; Adonde y cuanto tiempo se tiene que reco-
rrer si hay un enfermo?

2 — Existen programas de capacitacion para formar promotores a agentes de salud y dentales en
su comunidad o region? Si es asi, ¢, quién coordina estos programas?

3 — Las mujeres embarazadas y los nifios jtienen atencion especial? ;como?.

4 — Se utiliza la medicina tradicional de su pueblopara curar? ; Hay algin tipo de reconocimiento
por parte de las autoridades?.

Parte VI - EDUCACION Y MEDIOS
DECOMUNICACION

Los Pueblos Indigenas tienen derecho a:

Art. 26 — Recibir educacion en todos los niveles, en las mismas condiciones que el resto de la

comunidad nacional.




Art. 37 inc. 3 — Crear sus propias instituciones y medios de educacion (por ejemplo: escuelas).

Los Gobiernos deberan:

Art. 27 Inc. 1 — Desarrollar y aplicar, con la participacion de los Pueblos Indigenas, una educacion
adecuada a sus necesidades, respetando sus tradiciones, su cultura e historia.

Art. 27 inc. 2 — Asegurar la formacién de docentes indigenas.

Art. 28 — Ayudar a preservar y cuidar las lenguas indigenas de los Pueblos.
Alos ninos de esos Pueblos se les debera ensenar a leer y escribir en su lengua materna.
Asegurar que esos Pueblos tengan la posibilidad de dominar ia lengua nacional.

Art. 30 — Darles a conocer sus derechos y obligaciones en forma comprensible, en su lengua, si es
necesario utilizando tos medios de comunicacion de masas.

Art. 31 — Sensibilizar y educar a la sociedad en general, sobre la sifuacidon de los Puebios Indigenas,
a fin de eliminar los prejuicios.

Procurar gue los libros de historia y demas materiales que se utilizan para ensenar, den una vision
real y justa sobre la sociedad y cuituras de los Pueblos Indigenas.

Pregunta para conversar en grupos

1 - Los nifios en la Escuela japrenden la historia del pueblo indigena, su culiura, radiciones y valo-
res? jen que idioma?

2 - i Ha participado su comunidad en la realizacién del programas educativos? ; Cémo?
3 - En su zona, ta comunidad ;ha solicitado al gobierno la creaciéon de instituciones educativas
propias? ¢Cual ha sido la respuesta del gobierno? En caso afirmativo 4 Por qué motivo/s se ha

solicitado una institucion educativa que sea propia de la comunidad?

4 — ; Asisten a la escuela nifios y ninas? ; quién falta mas a la escuela, los nifios o las nifias? ;Por
que?

5 — Las radios de su comunidad ; difunden la cultura del pueblo indigena?
6 - ., Como participa el pueblo indigena en los programas de radio?
7 - ¢ Con qué otros medios de comunicacion cuenta su comunidad?

8 — Si hay televisién ¢ le parece que su influencia es buena o es mala? ;Por qué?.
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Parte VII - CONTACTOS Y COOPERACION
A TRAVES DE LAS FRONTERAS

Los Gobiernos debheran:

Facilitar la relacion entre los Pueblos Indigenas de paises vecinos para actividades econémi-
cas, sociates, culturales y cuidado del ambiente, incluso por medio de acuerdos internacionales.

Parte VIII, IX y X - CONTROL Y SUPERVISION
DEL CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO

Coémo controla la O.1.T., si los paises cumplen el convenio 169

cncontrar una solucién.
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¢, COomo pueden hacer los Pueblos Indigenas
para reclamar ante la O.L.T.?

Y

]

No es posible hacer reclamos individuales, sino que se pueden seguir tos siguientes caminos:
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REFERENCIAS

1- Camino de Organizacion Sindical Nacional:

L.os Pueblos Indigenas tienen que buscar una organizacion sindical (sindicato o gremio) o una
asociacion de empleadores {(empresarios o patrones) que hagan el reciamo en nombre de los
indigenas.

2- Camino de la Organizacion Sindical Internacional:

En el caso de que la organizaciones sindicales del pais no guieran defender el reclame de fos
Pueblos Indigenas, elios pueden pedir ayuda a una organizacion sindical Internacional, para hacer
la presentacion de la queja.

3- Camino en el que los Pueblos Indigenas envian informacién:

Las organizaciones indigenas pueden enviar informacion directamente a fa O.l.T. Esta informa-
cion debe ser verificable, como por ejemplo leyes, reglamentos u otros documentos cficiales.

4- Camino en el que los pueblos indigenas participan en el informe
que hace el gobierno:

La O.1.T. da la posibilidad (aungue no lo exige) de que el gobierno consutte a las Organizaciones
Indigenas al hacer el informe sobre como se cumple el Convenio. Asi, al participar directamente
en este control,los Pueblos Indigenas pueden hacer sus reclamos.

5- Camino seguido por el Pueblo Sami (Noruega):

Este pueblo tiene una manera Unica y nueva de comunicarse con la OIT: Sus asuntos internos son
manejados por un Parlamento (Asamblea), que participa en el informe Gue el gobiernc manda a la
OIT (hasta aqui es como el camino anterior). Y el gobierno pidio a la OIT que dialogue directamen-
te con el Parlamento o Asamblea Indigena, participando asi directamente del control del cumpli-
miento del Convenio.




EELBBELEEEY

CONCLUSIONES

¢, Qué hace el Convenio 169 por los Pueblos Indigenas?

Fortalece el respeto a los valores tradicionales
las instituciones propias
el derecho consuetudinario

Consolida los conceptos de TIERRA Yy TERRITORIO
el derecho sobre los recursos naturales
el derecho de los PIT desplazados
a volver a sus tierras ancestrales

Introduce el derecho a la auto identificacién
a la consulta y participacion
a decidir sus propias prioridades
a relacionarse a fraves de las fronteras

LHL880888
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ANALISIS DE CASOS CONCRETOS A LA LUZ DEL
CONVENIO 169

CASO: PARTICIPACION

Existe un proyecto binacional entre los paises de Paraguay y Argentina para la construccion de
una represa hidroeléctrica (Represa de Corpus) sobre el rio Parana a la altura de la provincia de
Misiones.

A pesar de que en consulta popular (plebiscito), realizada el 14 de abril de 1996, et 90% de la
poblacion de Misiones votd en contra porque tendra un gran impacto social y ambiental negativo
en una parte importante de la provincia, los grandes intereses de las empresas siguen presionan-
do a los gobiernos para lievar adelante el proyecto,

- La tierra de una comunidad indigena limita con un afluente importante del Rio Parana, el
arroyo Paranai, cuyas aguas, si se construye |la represa, inundaran toda esa zona quedando gran
parte de 1a tierra de la comunidad bajo agua.

Consignas para trabajar en grupos:
1- Leerelart. 75inc. 17 de la Constitucion Nacional y los art. 7.3 y 16 del Convenio 169 O.1.T.

2- ¢ Enqué puede ayudar lo que dice el Convenio 169 O.1.T. a esta comunidad indigena en
este caso?

3- ¢ Qué podria hacer la comunidad y las instituciones y organizacicnes que la acompafian?.

4- ;Cualles de los caminos para reclamar ante la O.1.T. se pueden utilizar?.
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CASO: RECURSOS NATURALES

En la provincia de Neuquén se realizan tareas de exploracion y explotacion de minas por
parte de empresas.

La legislacidn minera regula las concesiones (permisos), obligaciones y requisitos que tie-
nen gue cumplir.

Entre los distintos tipos de minas que existen, estan las lamadas “canteras de tercera ca- -
tegoria”. Los duefios de tierras donde se encuentran estas minas son los (nicos que pueden
autorizar esas tareas de exploracién y explotacion.

Hay comunidades indigenas en cuyas tierras existen este tipo de canteras vy, por lo tanto, a
ellos les corresponde avtorizar y acordar las condiciones para realizar esas actividades.

Sin embargo , en varias comunidades indigenas de la provincia se estan ilevando adelante
explotaciones mineras por parte de distintas empresas sin gue se haya firmado acuerdos en
unos casos y con acuerdaos diferentes en otros. Ademas las indemnizaciones no se correspon-
den con los perjuicios sufridos.

Consignas para trabajar en grupos
1. Leerel art. 15 del Convenio 169 O.1.T. y el art. 75 inc. 17 de la Constitucion Nacional.
2. ;Qué dice el Convenio 169 O.1.T. para estos cascs?

3. ¢ A quién le corresponde actuar? 4 Por qué?,
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